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Saapuvilla olleet jasenet
Mirja Hirvensalo, puheenjohtaja
Antti Rastela, 1. varapuheenjohtaja
Yrj6 Damskagg, varajasen
Elma.S Hyoky
Emmili Kananen
Mikael Karjalainen
Karli Kelk
Petteri Muotka
Anna-Maria Nurmi, poistui 17:27
Riikka Rantanen
Katri.S Savolainen
Mette Toikkanen, varajasen
Janiika Vilkuna (Teams), poistui 17:02

Muut saapuvilla olleet
Anne Honkanen, asianahallinnan asiantuntija, sihteeri
Lila Heinonen, Nuvan edustaja
Paivi Koivisto, palvelujohtaja
Sami Lahti, palvelujohtaja
Arto.M Lampila, Luottamushenkild
Eino Leisimo, toimialajohtaja, esittelija
Harri Penttinen, perusopetuksen rehtori, saapui 16:18, poistui 16:33
Riikka Perkio, talous- ja hallintopaallikkd
Katariina Soanjarvi, palvelujohtaja
Riina Sutinen, pedagoginen asiantuntija, saapui 16:07, poistui 16:12
Marjo Takkinen, henkildstdasiantuntija, saapui 16:18, poistui 16:33

Poissa
Caius Forsberg, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Timo Koivisto, kaupunginjohtaja
Markku Lahti
Meri,J Lumela, kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
Oskari Rantala
Jari Colliander, kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja

Allekirjoitukset

Mirja Hirvensalo Anne Honkanen
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Jyvaskylan kaupunki 21.02.2025 klo 15:59.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan tarkastus
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Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

24.02.2025 24.02.2025

Mikael Karjalainen Riikka Rantanen

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on yleisesti nahtavana 27.2.2025 Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaanndén maaraysten mukaisesti.
Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkoisesti hallintosaannon ja kokouskaytantoja
koskevan paatdksen mukaisesti.

Kuntalain 103 8:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Oskari Rantala ja Riikka Rantanen, varalle Markku
Lahti ja Mikael Karjalainen.

Poytakirja tarkastetaan 24.2.2025.

Paatos

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Riikka Rantanen ja Mikael Karjalainen, varalle Katri
Savolainen ja Emmili Kananen.
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§3
Jyvaskylan kaupungin perusopetuksen tuntijaot 1.8.2025 alkaen

JyvaskylaDno-2025-691

Valmistelija / lisatiedot:

Riina Sutinen, pedagoginen asiantuntija, Riina.Sutinen@jyvaskyla.fi
Sami Lahti, palvelujohtaja, sami.lahti@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Jyvaskylan ruotsinkielisen perusopetuksen tuntijako 1.8.2025 alkaen
2 Jyvaskylan ruotsinkielisen perusopetuksen tuntijako 2025-2026
3 Jyvaskylan perusopetuksen urheiluluokkien tuntijako 1.8.2025 alkaen
4 Jyvaskylan perusopetuksen urheiluluokkien tuntijako 2025-2026
5 Jyvaskylan perusopetuksen tuntijako 1.8.2025 alkaen
6 Jyvaskylan perusopetuksen tuntijako 2025-2026
7 Jyvaskylan perusopetuksen EKL tuntijako 1.8.2025 alkaen
8 Jyvaskylan perusopetuksen EKL tuntijako 2025-2026
9 Jyvaskylan perusopetuksen musiikkiluokkien tuntijako 1.8.2025 alkaen
10 Jyvaskylan perusopetuksen musiikkiluokkien tuntijako 2025-2026
11 Opetus- ja kulttuuriministerion kirje

Perusteet tuntijakomuutokselle

Valtioneuvosto on vahvistanut 30.5.2024 perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n muuttamisesta. Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa nostetaan 3
vuosiviikkotunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa. Nain ollen valtakunnallisen
perusopetuksen tuntijaon minimituntimaadra nousee aiemmasta 225
vuosiviikkotunnista 228 vuosiviikkotuntiin. Samalla myds perusopetusasetusta (287
/2024) muutettiin siten, etta opetuksen keskimaaraisia vahimmaistuntimaaria
tyoviikossa nostettiin. Muutokset tulevat voimaan 1.8.2025.

Tuntijakoasetuksen muutoksella (286/2024) vuosiluokilla 1-2 adidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen ja matematiikan opetusta lisattiin yhdell& vuosiviikkotunnilla. Aidinkieli ja
kirjallisuus -oppiainetta opetetaan 1.8.2025 alkaen vuosiluokilla 1-2 yhteensa 15
vuosiviikkotuntia ja matematiikkaa yhteensa seitseman vuosiviikkotuntia. Lisaksi
vuosiluokille 3-6 lisattiin yksi vuosiviikkotunti didinkieli ja kirjallisuus -oppiainetta,
jolloin opetuksen maara vuosiluokilla 3-6 on yhteensa 19 vuosiviikkotuntia.
Vuosiviikkotuntien tarkemmasta kohdentamisesta paatetaan paikallisesti. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja Suomen Kuntaliiton ohjauskirjeessa (liite) on kuvattu
tarkemmin, millainen siirtymasaannos tuntijakoasetuksen muutokseen sisaltyy.

Perusopetusasetuksen 3 8:n (287/2024) mukaan vuosiluokkien 1 ja 2 keskimaarainen
vahimmaistuntimaara tydviikossa nousee 20 tunnista 21 tuntiin ja 3. vuosiluokalla 22
tunnista 23 tuntiin. Jyvaskylassa naiden vuosiluokkien viikoittaiset tuntimaarat ovat
olleet minimissa edellisen tuntijakomuutoksen jalkeen. Mikali vuosiviikkotuntien
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lisaykset aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineessa ja matematiikassa sijoitetaan
vuosiluokille 1, 2 ja 3, ei ole tarvetta tehda muita muutoksia tuntijakoon. Myds
siirtymasaanndksen mukaan ei talléin ole tarvetta tehda muita toimia opetuksen
vahimmaistuntimaaran tayttymiseksi perusopetuksessa.

Tuntijakomuutosta on valmistellut perusopetuksen OPS-tydryhma.
Ehdotus uudesta tuntijaosta

Vuosiluokille 3-6 lisatty 1 vuosiviikkotunti aidinkieli- ja kirjallisuus -oppiainetta
sijoitetaan 3. vuosiluokalle. Talldin 3. vuosiluokan vahimmaistuntimaara tydviikossa
nousee nykyisesta 22 tunnista 23 tuntiin, joka on myds uusi valtakunnallinen
vahimmaistuntimaara 3. vuosiluokalla.

Vuosiluokkien 1-2 uudet keskimaaraiset vahimmaistuntimaarat toteutuvat, mikali
vuosiluokille 1-2 lisatyista tunneista toinen sijoitetaan vuosiluokalle 1 ja toinen
vuosiluokalle 2. Aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen ja matematiikan tuntien
sijoittamisen osalta kuultiin opettajia. Toteutetun kyselyn perusteella (n=138) opettajat
sijoittaisivat 1 vuosiviikkotunnin aidinkieli- ja kirjallisuus -oppiainetta 1. vuosiluokalle ja
1 vuosiviikkotunnin matematiikkaa 2. vuosiluokalle. Taman vaihtoehdon kannalla oli
72 % vastaajista. Tyoryhma esittaa, etta vuosiluokille 1-2 lisatty 1 vuosiviikkotunti
aidinkieli- ja kirjallisuus -oppiainetta sijoitetaan 1. vuosiluokalle ja 1 vuosiviikkotunti
matematiikkaa sijoitetaan 2. vuosiluokalle. Jyvaskylan suomenkielisen perusopetuksen
vuosittainen tuntimaara nousee talléin 226 vuosiviikkotunnista 229 vuosiviikkotuntiin.

Muutokset siirtyvat vastaavana suomenkielisen perusopetuksen, painotetun
opetuksen (musiikki- ja urheiluluokat), laajamittaisen kielirikasteisen opetuksen seka
ruotsinkielisen perusopetuksen tuntijakoihin 1.8.2025 alkaen (liitteina).

Lukuvuonna 2025-2026 on huomioitava viela aiempia siirtymasaanndksia.
Lukuvuoden 2025-2026 vastaavat tuntijaot myas liitteena.

Toimivalta asiassa

Sivistyslautakunnan toimintasdannon 38 mukaan sivistyslautakunta paattaa
oppilaaksioton perusteista (PL 68) seka perusopetuksen kieliohjelmasta ja
erikoisluokista, kaupunkikohtaisesta painotetusta opetuksesta ja erityiskoulujen
erityistehtavista. Lisaksi sivistyslautakunta hyvaksyy varhaiskasvatussuunnitelman
seka esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmat.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta hyvaksyy

1. Jyvaskylan suomenkielisen perusopetuksen tuntijaot 1.8.2025 alkaen seka
lukuvuodeksi 2025-2026 liitteiden mukaisesti

2. Jyvaskylan perusopetuksen musiikkiluokkien tuntijaot 1.8.2025 alkaen seka
lukuvuodeksi 2025-2026 liitteiden mukaisesti

3. Jyvaskylan perusopetuksen urheiluluokkien tuntijaot 1.8.2025 alkaen seka
lukuvuodeksi 2025-2026 liitteiden mukaisesti



Jyvaskylan kaupunki Péytakirja 1/2025 8 (41)

Sivistyslautakunta 19.02.2025

4. Jyvaskylan perusopetuksen laajamittaisen kielirikasteisen opetuksen tuntijaot
1.8.2025 alkaen seka lukuvuodeksi 2025-2026 liitteiden mukaisesti

5. Jyvaskylan ruotsinkielisen perusopetuksen tuntijaot 1.8.2025 alkaen seka
lukuvuodeksi 2025-2026 liitteiden mukaisesti

Kokouskasittely

Pedagoginen asiantuntija Riina Sutinen oli paikalla kokouksessa taman asian
kasittelyn ajan.

Paatos

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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§4
Opetusresurssin jakamisen perusteet lukuvuodelle 2025-2026

JyvaskylaDno-2025-695

Valmistelija / lisatiedot:

Sami Lahti, palvelujohtaja, sami.lahti@jyvaskyla.fi

Perusopetuslain (30 8) mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta ja koulunkaynnin tukea
heti tuen tarpeen ilmetessa. Opetusryhmat tulee muodostaa siten, etta opetuksessa
voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Opetusryhmia muodostettaessa on huomioitava, etta opetus on jarjestettava
oppilaiden ikakauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden
tervetta kasvua ja kehitysta (Perusopetuslaki 3 8).

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 21.2.2022 kaupunkistrategian, jossa
korostetaan kaupungin roolia koulutus- ja kulttuurikaupunkina. Taman tavoitteen
toteutumista tuetaan strategiassa maariteltyjen teemojen avulla. Yksi perusopetusta
ohjaavista teemoista on "Innostava ja kannustava kasvatuksen ja koulutuksen polku
asukkaiden elinikaiseen oppimiseen”. Taman teeman mukaisesti turvataan 0-15
vuotiaiden lasten ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet terveeseen kasvuun ja
hyvaan oppimiseen riittavien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen resurssien avulla.
Lisaksi perusopetuksessa varmistetaan yleisen, tehostetun ja erityisen tuen
toteutuminen. Lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia edistetaan yhtenaisen
opinpolun sekd monipuolisten ja vaikuttavien nuorten palveluiden kautta. Jyvaskyldssa
tuetaan opinpolun nivelvaiheita, ehkaistaan koulupudokkuutta, koulukiusaamista seka
syrjaytymista. Teeman vaikuttavuutta seurataan mm. asettamalla tavoitteeksi sijoittua
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen resurssoinnissa viiden parhaan joukkoon
Suomen 10 suurimman kaupungin vertailussa suhteutettuna asukaslukuun.

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto paatti 25.11.2024 vuoden 2025 talousarviosta seka
taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027. Hyvaksyttyyn talousarvioon on kirjattu
perusopetuksen keskeiseksi painopistealueeksi lasten ja nuorten osallisuutta
vahvistavan toimintakulttuurin kehittaminen. Tarkeana lahtékohtana on
lahikouluperiaate eli mahdollisuus saada tarvitsemansa oppimisen ja koulunkaynnin
tuki lahikoulussa - eli mahdollisuus saada tarvittava oppimisen ja koulunkaynnin tuki
omassa lahikoulussa tai -alueella. Lisaksi vahvistetaan laadukasta oppimista ja
hyvinvointia edistavaa yleista tukea. Ennakointia ja toimintaymparistdén muutoksiin
varautumista parannetaan kehittamalla ja selkeyttamalla tuen rakenteita, prosesseja
ja toimintatapoja niin kaupunkitasolla, alueellisesti kuin yksikkokohtaisestikin.
Yksilollisempaa ja vahvempaa tukea tarjotaan laajentamalla yhteisopettajuutta,
joustavia ryhmittelyjd, pienryhmaopetusta, konsultaatiota seka
erityisopetusosaamista, jotta yha useampi lapsi ja nuori saa tarvitsemansa tuen.
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Vuoden 2025 talousarviossa perusopetukselle mydnnettiin 258 000 euron
lisamaararaha opetusresurssiin vahvistamiseen. Tasta summasta 188 000 euroa
kohdennetaan Valteri-Onerva -koulun ennakoidun maararahaylityksen kattamiseen ja
jaljelle jdava osuus suunnataan perusopetuksen opetusresurssiin.

Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa nousee valtakunnallisesti kolmella
vuosiviikkotunnilla 1.8.2025 alkaen. Tuntijakoasetuksen muutoksen myota
vuosiluokilla 1-2 lisataan yksi vuosiviikkotunti seka aidinkielen ja kirjallisuuden etta
matematiikan opetukseen. Lisaksi vuosiluokille 3-6 lisataan yksi vuosiviikkotunti
aidinkieli ja kirjallisuuden opetusta.

Oppimisen tukea koskeva lakimuutos astuu voimaan 1.8.2025 ja se vaikuttaa oppilaan
tuen jarjestamiseen, opetuksen resurssointiin ja opetusryhmien muodostamiseen.
Uusi laki velvoittaa opetuksen jarjestdjia huolehtimaan oppimisen tuen edellytyksia
tukevista opetusjarjestelyista seka tarjoamaan ryhmakohtaista tukea jokaisessa
koulussa ja luokassa. Lakimuutoksen myo6ta ryhmakohtaiset tukimuodot korvaavat
nykyisen yleisen tuen. Opetuksen jarjestajien on suunniteltava nama tukimuodot
etukdteen ja varattava niihin vahintaan 0,122 vuosiviikkotuntia oppilasta kohden.
Lisaksi laki maarittaa, etta yhdessa luokan- tai aineenopettajan opettamassa ryhmassa
voi jatkossa olla enintaan viisi oppilasta, joilla on oppilaskohtaisen tuen paatos
erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetuksesta pienryhmassa tai
erityisluokalla. Lakimuutoksen arvioidaan aiheuttavan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia, mutta niiden tarkkaa mittaluokkaa ei ole vield maaritelty. Talousarviossa
2025 ei lakimuutosta ole huomioitu, silla lain valmistelun keskeneraisyys syksyn 2024
aikana ei mahdollistanut maararaha-arvion sisallyttamista talousarvioon 2025.

Vuoden 2025 talousarviossa perusopetuksen toimintaa arvioivaksi mittariksi on
maaritelty opetuksen vuosiviikkotuntimaara oppilasta kohden. Vuosiluokkien 1-9
opetustuntien oppilaskohtainen vertailuluku vuodelle 2025 on vahintaan 1,71 tuntia
oppilasta kohden (talousarviossa 2024 1,69). Opetusryhmien keskimaaraiset
laskennalliset ryhmakokomittarit on maaritelty seuraavasti: Vuosiluokat 1-6 18,7
oppilasta ryhmaa kohden (talousarviossa 2024 19,1) ja vuosiluokat 7-9 17,4 oppilasta
ryhmaa kohden (talousarviossa 2024 18,5). Lukuvuoden 2025-2026 opetusresurssien
valmistelussa on huomioitu vuoden 2024 talousarvion toiminta- ja talousraportin seka
vuoden 2025 talousarvion valmistelussa kaytetyt tiedot. Lisaksi suunnittelussa on
otettu huomioon vuodelle 2025 hyvaksytyt toiminnalliset tavoitteet.

Alustavien arvioiden mukaan perusopetusryhmien maara vahenee lukuvuonna 2025-
2026 verrattuna kuluvan lukuvuoden tasoon. Vuosiluokilla 1-6 ryhmien maaran
arvioidaan vahenevan noin seitsemalla ryhmalla ja vuosiluokilla 7-9 vahennys on
arviolta kaksi ryhmaa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmien madra on vaihdellut vuosina 2022-
2024, ollen enimmillaan 27 ryhmaa. Vakituisia ryhmia on talla hetkella seitseman ja
oppilasmaaran kasvun myota niiden maara nousee kahdella 1.8.2025 alkaen.
Valmistavan opetuksen tarpeen maaraa on haastavaa ennakoida, joten muut ryhmat
sailyvat edelleen maaraaikaisina. Vuoden 2025 talousarviossa on varauduttu siihen,
ettd lukuvuonna 2025-2026 valmistavassa opetuksessa on enintaan 14 opetusryhmaa.
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Yleisopetuksen resurssien jakamisessa hyddynnetaan talouden ja
toiminnanohjauksen jarjestelmaa (FPM), jossa koulun opetusresurssi maarittyy
euroina. Jarjestelma laskee jokaisen koulun keskimaaraisen palkkaprofiilin
henkildstdjakauman perusteella. Nain tuntiresurssin muuntaminen euroiksi kohtelee
tasavertaisesti kouluja riippumatta opettajien kelpoisuuksista tai kokemuslisista. FPM -
ohjelmaan syotetaan oppilasmaaratiedot, palkkaprofiilit seka tiedot niista
resursseista, jotka on kouluille jaettu tunteina (mm. erityisopetus, VES-tunnit). Lisaksi
ohjelmaan maaritellaan haluttu oppilaskohtainen resurssitaso. Sivistyslautakunnan
madrittelemat resurssitasoa kuvaavat mittarit, kuten laskennallinen opetusryhmakoko
ja vuosiviikkotuntimaara oppilasta kohden on sisallytetty ohjelman laskenta-ajureihin.

Ohjelma tuottaa annettujen tietojen perusteella koulukohtaisen laskennallisen
budjetin. Ohjelman avulla voidaan myos arvioida suunniteltavan lukuvuoden (1.8. -
31.7.) resurssipaatostason suhdetta kalenterivuoden talousarvioon.

Laskennan jalkeen perusopetuksen palvelujohtaja kay resurssikeskustelut
perusopetuksen rehtorien kanssa. Keskusteluissa tarkastellaan koulujen
opetusresurssia ja sen kayttotapoja yhdenvertaisuuden, resurssien kaytén
lapindkyvyyden seka osaamisen jakamisen nakokulmasta. Keskustelujen pohjalta
voidaan tehda harkinnanvaraisia korjauksia koulujen euromaaraisiin resursseihin
esimerkiksi haastavan oppilasmaararakenteen perusteella. Resurssien suunnittelussa
painotetaan kokonaistaloudellisuutta, joustavuutta ja opetusresurssien monipuolista
hyddyntamista.

Opetusresurssin jakamisen perusteita koskevan sivistyslautakunnan paatoksen
jalkeen toimialajohtaja vahvistaa kouluyksikkoékohtaiset resurssit. Lukuvuoden 2025-
2026 opetus ja toiminta perusopetuksen kouluilla jarjestetaan paatetyn
resurssointilinjauksen mukaisesti.

Toimivalta asiassa

Sivistyslautakunnan tehtavaalueen toimintasaannon 3 §:n mukaan sivistyslautakunta
paattaa opetusresurssien jakamisen perusteista.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi ja paattaa, etta
perusopetuksen opetusresurssien jakoa lukuvuodelle 2025-2026 jatketaan edella
esitettyjen reunaehtojen mukaisesti.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§5
Perusopetuksen opetushenkil6ston virkasuunnittelu 2025, lakkautettavat virat

JyvaskylaDno-2025-721

Valmistelija / lisatiedot:

Marjo Takkinen, henkildstdasiantuntija, Marjo.Takkinen@jyvaskyla.fi
Harri Penttinen, perusopetuksen rehtori, Harri.Penttinen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Lakkautettavat perusopetuksen opettajien virat 1.8.2025 alkaen

Perusopetuksen opetushenkildston virkasuunnittelu on tehty koulukohtaisesti
kokonaisuus huomioiden virkasuunnittelurehtori Harri Penttisen ja
henkilostdasiantuntija Marjo Takkisen toimesta. Virkasuunnittelukokonaisuus
valmistellaan ja toteutetaan palvelujohtaja Sami Lahden ohjauksessa.

Virkasuunnittelussa tarkastellaan vuosittain virkarakennetta myds tarpeettomien
virkojen osalta. Avoinna olevia ja avoimeksi tulevia virkoja tarkastellaan aina
kokonaisuutena ja lakkautettaviksi esitetaan niita virkoja, joille ei tosiasiallisesti ole
tarvetta. Tarpeettomaksi virka tulee, kun kyseisella nimikkeelld olevaan virkaan ei ole
opetuksen jarjestamisen kannalta tarvetta. Tarve viralle voi poistua esimerkiksi
tilanteessa, jossa viranhaltija elakoityy tai tunnit eivat riita viran yllapitamiseen.

Lisaksi vuoden 2022 virkasuunnittelun yhteydessa tehtiin linjaus perusopetuksen
aineenopetuksen lehtorin nimikkeesta. Perusopetuksen lehtorin virat perustetaan
siten, etta perustettavan viran nimike on perusopetuksen lehtori ja opetettavat aineet
maaritellaan viran hakuilmoituksessa. Taman linjauksen mukaisesti avoimeksi jaavat
ja taytettavat lehtorin virat lakkautetaan ja uusi perustetaan uudella nimikkeella.

Toimivalta asiassa

Jyvaskylan kaupungin hallintosaannén mukaan (47 8) lautakunta paattaa
tehtavaalueellaan virkojen lakkauttamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta paattaa lakkauttaa liitteen mukaiset perusopetuksen opettajien
virat 1.8.2025 alkaen.

Kokouskasittely

Rehtori Harri Penttinen ja henkildstdasiantuntija Marjo Takkinen olivat kokouksessa
paikalla tdman asian kasittelyn ajan.

Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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§6
Perusopetuksen opetushenkiléston virkasuunnittelu 2025: Taytettavat virat/tehtavat ja
perustettavat virat

JyvaskylaDno-2025-719

Valmistelija / lisatiedot:

Marjo Takkinen, henkildstdasiantuntija, Marjo.Takkinen@jyvaskyla.fi
Harri Penttinen, perusopetuksen rehtori, Harri.Penttinen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Virkasuunnittelussa 2025 vakituisesti ja madraaikaisesti taytettavat perusopetuksen
opettajien tehtavat ja virat

Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 11.12.2024/97 talousarvioon pohjautuvasta
kayttdsuunnitelmasta vuodelle 2025. Samassa kasittelyssa hyvaksyttiin kasvun ja
oppimisen henkilostdsuunnitelma vuodelle 2025. Kaupunginhallitus paatti
kokouksessaan 16.12.2024/300 kayttaa kuntalain 92 8:n mukaista otto-oikeutta
sivistyslautakunnan ko. paatékseen.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 13.1.2025/5 kasvun ja oppimisen palveluiden
kayttésuunnitelmasta vuodelle 2025. Kaupunginhallitus paatéksellaan vahvisti kasvun
ja oppimisen palveluiden kayttosuunnitelman vuodelle 2025 sivistyslautakunnan
11.12.2024/97 tekeman paatdksen mukaisesti muutettuna. Kaupunginhallituksen
paatoksella ei ole vaikutusta perusopetuksen opettajien henkildstésuunnitelmaan.
Virkasuunnittelu on toteutettu hyvaksytyn ja vahvistetun kayttotalous- ja
henkiléstdsuunnitelman mukaisesti.

Virkasuunnittelun periaatteet ja tausta

Virkasuunnittelu perusopetuspalvelujen tarkennettuna henkildstésuunnitelmana
ohjaa vakituisen ja maaraaikaisen opetushenkiloston sijoittamista, poistuman
hallintaa ja uusien opettajien rekrytointia seka mahdollistaa henkildston sisaisen
liikkuvuuden terveydellisten tai muiden syiden perusteella. Lisaksi virkasuunnittelun
avulla varmistetaan viranhaltijoiden opetusvelvollisuuksien ja kelpoisuusehtojen
tayttyminen seka arvioidaan uusien opettajavirkojen ja tuntiopettajien tarvetta.

Virkasuunnittelun Idhtékohtana on opetushenkildston tarpeen arviointi
opetussuunnitelman, opetusresurssin ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
Virkasuunnittelussa huomioidaan tarvittava lainsaadanto, Jyvaskylan kaupungin
hallintosaantd, kaupungin rekrytointiin liittyvat ohjeet, vakituisten opettajien virka- ja
tehtavarakenne seka oppilasennusteet. Perusopetuksen opetushenkildston
virkasuunnittelu tehdaan koulukohtaisesti kokonaisuus huomioiden
virkasuunnittelurehtori Harri Penttisen ja henkildstdasiantuntija Marjo Takkisen
toimesta. Virkasuunnittelukokonaisuus valmistellaan ja toteutetaan palvelujohtaja
Sami Lahden ohjauksessa.
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Kuntalain 87 8:n mukaan kunnan palveluksessa oleva henkildstd on virkasuhteessa tai
tydsopimussuhteessa kuntaan. Laki maarittelee edelleen, etta tehtavaa, jossa
kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten
perustetaan virka. Perustellusta syysta henkilé voidaan kuitenkin ottaa tallaiseen
tehtavaan virkasuhteeseen myaos ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virka.
Opettajan tehtavissa julkisen vallan kaytto liittyy mm. kurinpitoon ja arviointiin.

Perusopetuslain 8 8:n mukaan opetuksen jarjestajalla tulee olla opetuksen
jarjestamismuoto huomioon ottaen riittava maara opettajan virkoja. Luokanopettajan
virassa, erityisopettajan virassa, erityisluokanopettajan virassa seka lehtorin virassa
viranhaltijalle tulee taata opetusvelvollisuuden mukainen tuntimaara ja tehtavat
edellyttavat viran perustamista. Mikali tuntimaara ei riita kattamaan
opetusvelvollisuutta, ratkaistaan opettajan tehtava tuntiopettajuutena. Tuntiopettaja
on paatoiminen silloin, kun hanelle voidaan taata opetusta vahintaan 16 tuntia
viikossa. Virkapohjaista ratkaisua tehtaessa huomioidaan koulun virkarakenteen
lisaksi se, voidaanko opetusvelvollisuuden mukaiset tunnit taata myos tulevat vuodet
huomioiden.

Vuoden 2022 virkasuunnittelussa linjattiin, ettd aineenopetuksen lehtorin
virkanimikkeet perustetaan siten, etta virkanimikkeena on perusopetuksen lehtori ja
opetettavat aineet maaritelldan viran hakuilmoituksessa. Linjauksen mukaisesti
vakituisesti taytettavat aineenopetuksen lehtorin virat taytetaan nimikkeen
perusopetuksen lehtori mukaisesti. Lehtorin virkanimikkeista jatkossakin poikkeava
on perusopetuksen oppilaanohjauksen lehtori, johtuen mm, siita etta
oppilaanohjauksen lehtorin tydaika on erilainen kuin muilla aineenopetuksen
lehtoreilla. Pitkalla aikavalilla tarve lakkauttaa ja perustaa uusia virkoja vahenee.

Lukuvuoden 2025-2026 virkasuunnittelu

Vuoden 2025 virkasuunnittelu toteutettiin osin haastavassa tilanteessa, kuten vuonna
2024. Oppilasmaarien vaihtelu alueellisesti edellyttaa edelleen entista tarkempaa
opettajakohtaista tarkastelua seka koulukohtaisesti etta

kaupunkitasoisesti. Oppilasmaaran muutoksien vaikutuksia arvioidaan aina
kaupunkitasoisesti. Vakituisissa ratkaisuissa on arvioitu tarkasti sita, tullaanko opetus
jarjestamaan virka- vai tuntiopettajaratkaisuna. Huomioiden, pystytaanko
opetusvelvollisuuden mukaisesti tunnit takaamaan my®@s tulevien vuosina.
Perusopetuksen opetustuntimaarien lisays (3 vuosiviikkotuntia) syksysta 2025 alkaen
ei vaikuta rekrytoitavien opettajien maaraan.

Talouden nakdkulmasta tulee huomioida, etta virkasuunnittelun yhteydessa jatetaan
tayttamatta ulkoisen haun kautta vakituisia virkoja. Vakituisessa virkasuhteessa
olevien opettajien osalta tullaan maaliskuun aikana toteuttamaan virallisen prosessin
mukaisia virantoimitusvelvollisuuden muutoksia viran sijoituspaikan osalta. Naita
muutoksia toteutetaan yhteensa kolmen (3) opettajan kohdalla. Siirtojen taustalla on
tilanne, jossa koulun opetustarve on vahentynyt siten, etta kaikille vakituisille
opettajille ei ole osoittaa nykyisella koululla tehtavaa. Virantoimitusvelvollisuuden
siirrot on valmisteltu virkasuunnittelun yhteydessa. Siirroissa huomioidaan
virkarakenteen lisaksi mm. molempien koulujen osaamistarve. Lisaksi yhden
pienryhman toimintapaikkaa muutetaan. Muutos tarkoittaa yhden
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opettajaviranhaltijan kohdalla virantoimitusvelvollisuuden muutosta viran
sijoituspaikan osalta.

Virkasuunnittelussa on arvioitu, etta tarve vastaaville virantoimitusvelvollisuuden
muutoksille on erittain todennakdista myds tulevina vuosina. Rekrytoitaessa vakituisia
opettajia tuleekin entistd enemman painottaa sitd, etta opettajien virat ja tehtavat
ovat kaupunkitasoisia, eivat koulukohtaisia. Vastaavaa keskustelua on yllapidettava
my®os vakituisen opetushenkildstdon kanssa.

Virkasuunnittelussa mahdollistetaan erilliseen ilmoittautumiseen perustuva sisainen
tydkierto. Opetushenkildstda kannustetaan aktiivisesti ilmoittautumaan sisdiseen
tyokiertoon. Virkasuunnittelussa pyritaan siihen, etta virkojen ja tehtavien taytossa
kartoitetaan aina ensin sisdisen tydkierron mahdollisuus. Sisdisen tydkierron kautta
on mahdollisuus sijoittua toisella koululle joko pysyvasti tai maaraaikaisesti. Pysyva
sijoittuminen edellyttaa vakituisen viran/tehtavan avautumista siten, etta virka/tehtava
vastaa omaa vakituista virkaa/tehtavaa. Kelpoisuusehtojen tayttyminen huomioidaan
niin pysyvissa kuin maaraaikaisissa siirroissa. Vuoden 2025 virkasuunnittelussa
toteutuu yhteensa 20 sisaista tyokiertoa, joista yhdeksan (9) kohdalla toteutetaan
pysyva ja 11 kohdalla maaraaikainen siirto (tilanne 10.2.2025).

Vuoden 2025 virkasuunnittelussa vakinaisesti taytetaan viisi (5) virkaa, 14 paatoimisen
tuntiopettajan tehtavaa ja nelja (4) tuntiopettajan tehtavaa. Maaraaikaisesti taytetaan
78 tehtavaa. Lisaksi yksi nykyinen vakituinen tuntiopettajan tehtava muutetaan
paatoimiseksi tuntiopettajan tehtavaksi. Virkasuunnittelun 2025 yhteydessa
vakituisesti ja maaraaikaisesti taytettdvat virat ja tehtavat on eriteltyna liitteessa
(tilanne 10.2.2025).

Perustettavia vakinaisesti taytettavia virkoja on kaksi (tilanne 10.2.2025). Kyseessa on
kaksi perusopetuksen lehtorin virkaa, joiden molempien sijoituspaikka virkasuhteen
alussa on Mankolan yhtenaiskoulu. Molemmissa on kyse kielten opetuksen virasta,
opetettavat aineet madaritelldan viran hakuilmoituksessa. Perustettavien virkojen
taustalla on olemassa olevat, lakkautettavaksi esitettavat virat.

Sivistyslautakunnan virkasuunnittelupaatoksen jalkeen tarvittavat rekrytointiluvat
haetaan yksitellen rehtorin toimesta ja paatetaan tavanomaisessa jarjestyksessa.

Erityisopetuksen kokonaisuutta on kayty tarkemmin lapi osana virkasuunnittelua
virkanimikkeiden ja annettavan erityisopetuksen nakdkulmasta. Erityisopetuksen
kokonaisuus on kuitenkin eriytetty virkasuunnittelusta omaksi tarkasteluksi oppimisen
tuen uudistuksesta johtuen. Uudistuksen vaikutuksia virkarakenteeseen ei voida viela
varmuudella maaritelld, tama pystytaan tekemaan tarkemmin maaliskuun aikana.
Vakituisesti taytettavat erityisopetuksen tehtavat ja virat kasitelldan erillisesti
tavanomaisessa jarjestyksessa tai mikali on tarve uusien virkojen perustamiselle,
sivistyslautakunnan paatoksenteossa. Sivistyslautakunnan helmikuun paatéksenteon
yhteydessa haettavat erityisopetuksen rekrytointiluvat liittyvat Iahinna selkeisiin
sijaisuuksiin.

Toimivalta asiassa
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Jyvaskylan kaupungin hallintosdanndn 16 8:n mukaan sivistyslautakunta paattaa
perusopetuslain seka niihin liittyvan muun lainsaadannon nojalla jarjestettavista
palveluista. Jyvaskylan kaupungin hallintosaannén 47 8:n mukaan lautakunta paattaa
tehtavaalueellaan virkojen perustamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta paattaa seuraavasti:

1. Hyvaksyy perusopetuksen opetushenkildston vakituisesti ja maaraaikaisesti
taytettavat virat ja tehtavat liitteen mukaisesti.

2. Perustaa perusopetuksen lehtorin viran 1603. Sijoituspaikkana virkasuhteen alussa
Mankolan yhtenaiskoulu.

3. Perustaa perusopetuksen lehtorin viran 1604. Sijoituspaikkana virkasuhteen alussa
Mankolan yhtenaiskoulu.

Kokouskasittely

Rehtori Harri Penttinen ja henkildstdasiantuntija Marjo Takkinen olivat paikalla
kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§7
Kasvatus- ja opetuspaallikon viran perustaminen

JyvaskylaDno-2025-782

Valmistelija / lisatiedot:

Sami Lahti, palvelujohtaja, sami.lahti@jyvaskyla.fi
Riikka Perkid, talous- ja hallintopaallikkd, riikka.perkio@jyvaskyla.fi
Marjo Takkinen, henkildstdasiantuntija, Marjo.Takkinen@jyvaskyla.fi

Kasvun ja oppimisen palveluissa on valmisteltu kokonaisuutta, jossa yksi kasvun ja
oppimisen palvelujohtajien viroista tullaan lakkauttamaan. Muutoksen myo6ta kasvun
ja oppimisen palvelukokonaisuutta tullaan jarjestamaan osin eri tavalla ja on tarve
perustaa uusi kasvatus- ja opetuspaallikdn virka. Kyseessa on henkildstésuunnitelman
mukainen virka, joka tulee siis korvaamaan yhden aiemmista palvelujohtajan viroista.

Kasvatus- ja opetuspaallikko vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
nuorisopalveluiden oppimisen tuen kokonaisuuden kehittamisesta, johtamisesta ja
laadun varmistamisesta. Tehtaviin kuuluu tuen kehittamissuunnitelman seka
varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmatydn johtaminen. Kasvatus- ja opetuspaallikkd
vastaa oppimisen tuen kokonaisuudesta ja kokonaisuuteen liittyvista
viranhaltijapaatoksista. Kasvatus- ja opetuspaallikko toimii palvelunohjaus- ja
asiantuntijatiimien esihenkilona ja vastaa tiimien toiminnasta, kehittamisesta,
taloudesta ja johtamisesta. Kasvatus- ja opetuspaallikdn tehtavat sisaltavat julkisen
vallan kayttoa, joten tehtavadn on tarpeen perustaa virka.

Kasvatus- ja opetuspaallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, kokemus kasvatus- ja/tai opetusalan johtotehtavistg,
kokemus ja osaaminen oppimisen tuen kokonaisuudesta seka riittava johtamistaito.
Muut virassa edellytetyt ja eduksi katsottavat seikat maaritellaan viran tayttamisen
yhteydessa.

Toimivalta asiassa

Hallintosaannon 47 §:n mukaan lautakunta paattaa tehtavaalueellaan virkojen
perustamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

1. Sivistyslautakunta paattaa perustaa kasvatus- ja opetuspaallikdn toistaiseksi
voimassa olevan viran 1.8.2025 alkaen.

2. Sivistyslautakunta paattaa, etta kasvatus- ja opetuspaallikdn viran
kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
kokemus kasvatus- ja/tai opetusalan johtotehtavista, kokemus ja osaaminen
oppimisen tuen kokonaisuudesta seka riittava johtamistaito.

Paatos
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Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§8
Kasvun ja oppimisen palvelujen vuoden 2024 irtaimen kayttéomaisuuden
uudelleenbudjetointi vuodelle 2025

JyvaskylaDno-2025-562

Valmistelija / lisatiedot:

Riikka Perkid, talous- ja hallintopaallikkd, riikka.perkio@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Kasvun ja oppimisen palvelut, irtaimen kayttdomaisuuden investointisuunnitelma
vuodelle 2025

Vuoden 2024 talousarvion investointisuunnitelmalla talousarviomuutokset
huomioiden kasvun ja oppimisen palvelujen irtaimen kayttdomaisuuden
investointeihin myodnnettiin yhteensa 588 000 euroa. Investointien toteuma vuonna
2024 on noin 310 700 euroa.

Koulujen ja paivakotien ICT-investoinnit

Koulujen TVT- ja AV-laitteiden paivittamiseen varattiin investointisuunnitelmalla 2024
200 000 euroa ja investointimenoja toteutui noin 138 600 euroa, eli maararahasta jai
kayttamatta noin 61 000 euroa. Varhaiskasvatuksen pedagogisten AV- ja TVT-laitteiden
paivittdmiseen varattiin investointisuunnitelmalla 50 000 euroa ja investointimenoja
toteutui noin 11 300 euroa, eli maararahasta jai kayttamatta noin 38 000 euroa.

Investointirahoitus on oleellinen erityisesti koulujen ja esiopetusyksikdiden yli
tuhannen AV-kalustetun opetustilan toiminnan varmistamiseksi. Nykyaikainen
koulujen esitystekniikka pohjautuu taysin digitaaliseen toimintaymparistéon
dataprojektorien ja esim. kosketusnayttojen valityksella. Koulujen ja
varhaiskasvatuksen ryhmatilojen AV-tekniikan yllapito ja laitteiden uusinta ovat taysin
vuosittain investointimaararahalla tehtavien laitehankintojen varassa. Kayttétalouden
leasing/elinkaarikierto koskee vain koulujen tietokoneita ja tietoteknisia laitteita.

Vuonna 2023 kaupungissa kaynnistetty esitystekniikan kilpailutus viivastyi mm.
markkinaoikeuskasittelyn vuoksi siten, etta lopullinen hankintasopimus allekirjoitettiin
vasta myodhaan kevaalla 2024. Tama hidasti normaalia investointirahoituksella
toteutettavaa yllapitokalustamista. Toinen keskeinen investointirahoituksen kayttoa
viivastanyt seikka liittyi perustietotekniikan ulkoistamiseen Tieralle. Taman
merkittavasti Kasvun ja oppimisen TVT-tiimin toimintaan vaikuttaneen projektin
valmistelut vuonna 2024 seka toiminnan painopisteiden muutokset hidastivat
yllapitohankintoja ja investointirahoituksen kayttda.

Vuodelta 2024 kayttamatta jadneet investointimaararahat koulujen TVT- ja AV-
laitteiden paivittamiseen 61 000 euroa seka varhaiskasvatuksen pedagogisten AV- ja
TVT-laitteiden paivittamiseen 38 000 euroa esitetaan uudelleenbudjetoitavaksi
vuodelle 2025.
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DigiOne- hankkeen kayttdonoton tukeen varattiin investointisuunnitelmalla 2024

25 000 euroa ja investointimenoja toteutui noin 11 000 euroa, eli maararahasta jai
kayttamatta noin 13 000 euroa. Vuoden 2024 aikana kayttdonottoa pystyttiin
edistamaan vain osittain. Merkittavin syy aikataulun muutokselle oli kahden kunnan
vetaytyminen hankkeesta ja siita seuranneet hankkeen muutosneuvottelut seka
uuden hankesopimuksen laatiminen, jossa Kuntien Tiera otti paavastuu hankkeen ICT-
projektien toteuttamisesta. Aikatauluun vaikuttivat myos lakisaateiset uutokset (esim.
oppimisen tuen lakiuudistus) ja hankkeessa tehdyt sisalldlliset paatdkset esim.
huoltajasovelluksen ja tietoturvan kehittamiseen liittyen.

Kayttdonoton viivastyminen ei ole liittynyt Jyvaskylan kaupungin toimintaan eika
Jyvaskylan kaupunki ole voinut vaikuttaa asiaan ratkaisevasti. Kayttdonottoon liittyva
valmistelu jatkuu ja kayttdonotto alkaa vuonna 2025, joten kayttamatta jaanyt
investointirahoitus tarvitaan vuodelle 2025. Vuodelta 2024 kayttamatta jaanyt
investointimaararaha 13 000 euroa DigiOne- hankkeen kayttdonoton tukeen esitetaan
uudelleenbudjetoitavaksi vuodelle 2025.

Nuorisopalvelujen palvelualueen investoinnit

Nuorisopalvelujen palvelualueen irtaimen kayttdomaisuuden hankintoihin oli vuoden
2024 talousarviolla varattu yhteensa 48 000 euron maararaha (Digitaalinen nuorisotyo
ja toiminta 23 000 euroa seka kalusteiden ja valineiston uusinta ja hankinta 25 000
euroa), joka jai tilikaudelta 2024 kokonaan kayttamatta.

Digitaalisen nuorisotyon ja toiminnan investointiprojektin tietokonelaitehankintojen
tilaus tehtiin lokakuussa 2024. Laitetilauksen toimittaminen viivastyi alkuperaisesta
aikataulusta esitetyista toimituksen nopeutuspyynndista huolimatta tammikuulle
2025. Kirjanpidon suoriteperusteen mukaisesti hankinta kirjataan tilikauden 2025
kuluksi. Vuodelta 2024 kayttamatta jaanyt investointimaararaha 23 000 euroa
digitaaliseen nuorisoty6hon ja toimintaan esitetdan uudelleenbudjetoitavaksi vuodelle
2025.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta vuoden 2024 irtaimen
kayttdomaisuuden investointimaararahasta uudelleen budjetoidaan vuodelle 2025
135 000 euroa, kohdentuen

e Koulujen TVT- ja AV-laitteidenpaivittamiseen (ICT-investoinnit), 61 000 euroa
® Varhaiskasvatuksen pedagogisten AV- ja TVT-laitteiden paivittamiseen (ICT-
investoinnit), 38 000 euroa
® Digi One- hankkeen kayttdonoton tukeen (ICT-investoinnit), 13 000 euroa
e Digitaaliseen nuorisotyohon ja toimintaan (Nuorisopalvelujen palvelualue),
23 000 euroa
Kasvun ja oppimisen palvelujen irtaimen kayttbomaisuuden investointisuunnitelman
loppusumma vuodelle 2025 on talléin 935 000 euroa.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§9

Kasvun ja oppimisen palvelujen toiminta- ja talousraportti vuodelta 2024

JyvaskylaDno-2025-483

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Riikka Perkid, talous- ja hallintopaallikko, riikka.perkio@jyvaskyla.fi

1 Kasvu ja oppiminen: toiminta, tavoitteet ja talous 2024

Osana vuoden 2024 talousarviovalmisteluja kaynnistettiin syksylla 2023 koko
henkilostda koskettavat yhteistoimintaneuvottelut ja osana vuoden 2025
talousarviovalmisteluja kaynnistettiin syksylla 2024 osaa henkil6stoa koskettavat
yhteistoimintaneuvottelut. Vuoden 2024 aikana rajoitettiin seka kaupunki- etta
toimialatasoisilla ohjeistuksilla hankintoja, matkustamista ja rekrytointeja, ja
toimenpiteilld pyrittiin varmistamaan tilikauden 2024 talousarviossa pysyminen.
Toimenpiteissa onnistuttiin ja sivistyslautakunnan alainen toiminta alitti talousarvion
vuonna 2024, kun Kasvun ja oppimisen palvelujen toimintakate toteutui noin 2,5
miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempana (talousarvion toteumaprosentti
99,0 %). Kasvun ja oppimisen palveluihin budjetoitu toimintakate oli - 261 064 900
euroa ja toteuma vuonna 2024 oli - 258 579 200 euroa. Edellisen vuoden
tilinpaatokseen 2023 ndhden toimintakate toteutui noin 670 700 euroa pienempana.

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Toimialan yhteisten palvelujen ja hallinnon talousarvio alittui toimintakatteen osalta
noin 0,1 miljoonaa euroa (talousarvion toteumaprosentti oli 99,7 %), kun
toimintatuotot alittivat suunnitellun noin 0,7 miljoonaa euroa ja toimintakulut
alittuivat noin 0,8 miljoonaa euroa.

Toimialan hallintoon keskitettyjen yksikdiden seka Kasvun ja oppimisen palvelujen
palveluohjaus- ja kehittamisyksikon toimintakatteet alittivat talousarvion. Kasvun ja
oppimisen hankekokonaisuuden toimintakate toteutui noin 70 000 euroa
suurempana kuin talousarviolla suunniteltiin. Konsernihallinnon vyorytyksina
toteutuvia toimintatuottoja- tai kuluja ei talousarviolla ole suunniteltu ja maararahaan
kohdentuvat vyorytyserat kasvattivat toimintatuottoja noin 0,6 miljoonaa euroa ja
toimintakuluja noin 0,8 miljoonaa euroa. Vyorytyserat muodostuvat laskennallisiin
vakuutusmaksuihin ja maararahalle laskennallisesti kohdennettaviin
konserninhallinnon yhteisiin kuluihin.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Varhaiskasvatuksen palvelualueen toimintakate toteutui noin 2,5 miljoonaa euroa
pienempana kuin talousarviolla suunniteltiin (talousarvion toteumaprosentti oli 97,6
%). Toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 0,9 miljoonaa euroa ja toimintakulut
alittivat talousarvion noin 1,6 miljoonaa euroa.
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Merkittavin osa palvelualueen toimintatuotoista koostuu paivakoti- ja
perhepaivahoidon asiakasmaksutuloista. Asiakasmaksutulojen toteuma toteutui noin
870 000 euroa suurempina kuin talousarviolla suunniteltiin. Perhepaivahoidon
asiakasmaksut toteutuivat noin 70 000 euroa arvioitua pienempina, mutta
paivakotihoidon asiakasmaksutulot ylittivat suunnitellun noin 940 000 eurolla.

Palvelualueen henkildstokulut alittivat talousarvion noin 1,4 miljoonaa euroa.
Henkildstokulujen talousarvioon sisaltyi edellisen vuoden tapaan saastotavoite, noin
0,6 miljoonaa euroa. Saastoétavoitetta toteutettiin laatimalla varhaiskasvatuksen kesa-
ja loma-ajoille suunnitelmat lomarahan vaihtamiseksi vapaaksi, pitamalla palkattomia
vapaita ja saastdvapaita. Lisaksi paivakotien paivystysjarjestelyja tiivistettiin
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Palvelualueen lomapalkkavelan muutos pieneni
tilinpaatésvuoden aikana noin 160 000 euroa ja tama kirjattiin tilikaudelle 2024
menoja pienentavana. Lomapalkkavelan muutosta ei ole talousarviolla suunniteltu,
silla eran luotettava arviointi etukateen ei onnistu.

Palvelujen ostojen kokonaisuus toteutui noin 0,9 miljoonaa euroa suurempana kuin
talousarviolla suunniteltiin. Ostettujen varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelujen
toteuma oli suunniteltua noin 0,6 miljoonaa euroa suurempi. Palvelusetelimenot
toteutuivat 0,9 miljoonaa euroa suurempina kuin talousarviolla suunniteltiin. Lasten
kotihoidon tuen talousarvio alittui noin 1,2 miljoonaa euroa. Muissa toimintakuluissa
talousarviolla ennakoimattomat tilajarjestelyt (esim. Punapaulan ja Kivelan paivakodit
ja rynmaperhepaivahoidon tilat) ja niihin liittyvat vuokrakustannukset aiheuttivat
ylityksia talousarviolla suunniteltuun nahden.

Perusopetuksen palvelualue

Perusopetuksen palvelualueen toimintakate toteutui noin 0,1 miljoonaa euroa
talousarviossa ennakoitua pienempana (talousarvion toteumaprosentti oli 99,9 %).
Tama johtui siita, etta vaikka toimintatuotot jaivat noin 0,2 miljoonaa euroa
talousarviossa arvioitua alhaisemmiksi, alittuivat myos toimintakulut noin 0,3
miljoonaa euroa suunnitellusta.

Toimintatuottojen osalta talousarviossa asetetusta tavoitteesta jaatiin ensisijaisesti
Vertti-toiminnan tuottojen osalta. Tulotavoitteen saavuttamista tasapainotti kuitenkin
koko aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta aiheutuneiden kustannusten
suunniteltua alhaisemmat kustannukset.

Vaikka talousarviossa pysyttiin kokonaisuutena, ylittivat perusopetuksen
palvelualueen palvelujen ostot talousarvion noin 0,9 miljoonalla eurolla.
Merkittavimmat syyt tahan olivat asiakaspalveluiden ostojen kasvu Valteri-Onerva -
koulusta, koulukuljetuskustannusten nousu seka jyvaskylaldisten oppilaiden
maksuosuuksiin liittyvien toimintakulujen kasvu. Nama tekijat lisasivat
kokonaismenoja ennakoitua enemman.

Palveluiden ostojen aiheuttamaa ylitysta pyrittiin tasapainottamaan vuoden 2024
aikana asetetuilla talouden jarrutustoimenpiteilla. Nain saavutettu henkildstokulujen
seka aineet, tarvikkeet ja tavarat kustannusten alittuminen osaltaan hillitsi
kokonaiskustannusten kasvua ja auttoi kattamaan palvelujen ostojen aiheuttamia
lisamenoja.
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Nuorisopalvelujen palvelualue

Nuorispalvelujen palvelualueen toimintakate toteutui noin 264 000 euroa
talousarviolla suunniteltua suurempana (talousarvion toteumaprosentti oli 104,7 %).

Toimintatuotot toteutuivat noin 270 000 euroa suunniteltua suurempana.
Nuorisopalvelujen toimintatuotot koostuvat olennaisilta osin hanketoimintaan
saatavista hanketoiminnan avustuksista (esimerkiksi Maakunnallinen
nuorisotydhanke, Koulunuorisotydn kehittaminen). seka avustuksiin kirjattavista
ulkopuolisen toiminnan rahoituksista (esimerkiksi Nuorten tydpajatoiminta, Etsiva
nuorisoty®). Muita tuottoja muodostuu erilaisista myyntituotoista, tuottoina saatavista
korvauksista seka nuorisotilojen vuokrauksesta. SIB-toimintaa varten palvelualueen
toimintatuottoihin ei tehty talousarviovarausta, mutta toimintatuottoja toteutui
tilikaudella noin 315 000 euroa.

Talousarviota suurempana toteutuneet toimintatuotot kompensoivat osittain
talousarvion ylityksia toimintakuluissa, kun toimintakulut toteutuivat 533 000 euroa
talousarviolla suunniteltua suurempana. Palvelualueen henkildstokulut toteutuivat
noin 103 000 euroa talousarviota pienempana. Palvelujen ostot ylittivat suunnitellun
noin 568 000 euroa. SIB-toimintaa varten palvelualueen toimintakuluihin ei tehty
talousarviovarausta ja palvelujen ostojen kokonaisuuteen toteutui toiminnan kuluja
noin 660 000 euroa. Aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden hankinnat toteutuivat
talousarviolla suunniteltua pienempang, avustuskokonaisuus lahes talousarvion
mukaisesti ja muut toimintakulut noin 78 000 euroa talousarviolla suunniteltua
suurempana.

Toiminta- ja talousraportti sisaltaa myos selvityksen toimialan investointien
toteutumisesta.

Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet paasaantdisesti toteutuivat. Osa
tavoitteista jai saavuttamatta ja osan tavoitteiden toteutumista ei pystytty
tilinpaatoksen yhteydessa arvioimaan tavoitteelle asetettujen mittareiden
paivityssyklin takia. Tarkemmat toteumatiedot tavoitekohtaisesti esitetaan
liiteaineistolla.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja
Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi kasvun ja oppimisen palvelujen toiminta- ja

talousraportin vuodelta 2024

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Sivistyksen toimialan selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
arvio merkittavimmista riskeista vuodelta 2024

JyvaskylaDno-2025-353

Valmistelija / lisatiedot:

Riikka Perkid, talous- ja hallintopaallikkd, riikka.perkio@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Sivistyksen toimialan selonteko

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja,
joilla toimielimet, johtavat viranhaltijat ja muut esihenkildt pyrkivat varmistamaan
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, resurssien ja omaisuuden turvaamisen
seka raportoinnin ja tietojen luotettavuuden. Riskienhallinnalla puolestaan
tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyg, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan
kunnan toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden
toteutumisen todennakaisyytta, seka maaritellddn toimintatavat riskien
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sadnnénmukaiseksi raportoimiseksi.

Lait, organisaation saannot seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja
ohje maadrittelevat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja menettelyt.
Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan
kaupunginhallituksen tulee huolehtia sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Lisaksi kaikki tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu
toimivaltaa varojen kaytossa, vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omalla vastuualueellaan.

Sivistyspalvelujen toimiala on jarjestanyt ja toteuttanut alueensa riskienhallinnan
naiden saantdjen ja ohjeiden mukaisesti. Toimialan johtoryhma on seurannut
merkittavimpia riskeja ja paivittanyt keskeisia ohjeistuksia vastaamaan nykyista
organisaatiorakennetta vastuiden ja komentoketjujen osalta.

Sivistyspalveluiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttaminen perustuu
kaupungilla yhteisesti kaytdssa olevien tydkaluihin ja raportointijarjestelmiin.
Toimialan johtoryhma kay kuukausittain 1api talouden- ja henkildstohallinnon raportit.
Talouden osavuosiraportti on annettu lautakunnille neljannesvuosittain ja tiedotettu
kuukausikohtaisesta talouden toteumasta. Yksikkotasolla taloutta on seurattu Cognos
-raportointijarjestelman kautta. Vuoden 2024 syksylla otettiin kaytt66n myds talous- ja
henkilostéhallinnon raportointitydkalu Monettieto. Lisaksi yksikoilla on kdytdssaan
kustannuspaikka- ja projektiseurantoja eri toiminnoistaan. Sivistyspalveluiden
keskitetty talousyksikko tuottaa myds palveluiden erityispiirteet huomioiden
tarvittavia seurantaraportteja, joka on tuonut prosesseihin yhdenmukaisuutta ja
ennakoitavuutta. Suurien palveluiden, kuten varhaiskasvatuksen osalta talouden
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toteumaan vaikuttaa perheiden kayttaytyminen, joka haastaa ennakoitavuutta ja
talouden toteuma saattaa vaihdella merkittavasti lyhyellakin ajanjaksolla.

Sivistyksen toimialalla toteutettiin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan itsearviointi
kaikkien palvelualueiden esihenkildille aikavalilla joulukuu 2024-tammikuu 2025.
Itsearviointiin oli vastannut vajaa puolet palvelujohtajista (tilanne 20.1.2025), joten
taysin kattavaa kuvaa arvioinnista ei voida antaa. Esille nousi kuitenkin tietosuojaan ja
tietoturvaan liittyvien riskien ilmoittaminen seka tavoitteiden/vaatimusten epasuhde
annettuihin resursseihin.

Toimialan varautumisen suunnitelmia ja rakenteita on selkeytetty, mutta hallinnon
rajalliset resurssit haastavat kehitystyota edelleen. Eri palveluiden
turvallisuustydryhmat toimivat aktiivisesti ja kaikissa palveluissa pyritdan lisadamaan
turvallisuusjohtamista ja tietoisuutta.

Halytysjarjestelmia on saatettu ajan tasalle ja koulutuksia, kuten Avekki- koulutuksia
(aggression ja vakivallan ennakointi seka hallinta) jarjestetaan. Samalla pyritaan
huolehtimaan, etta riskitilanteissa on riittdva maara henkildkuntaa paikalla.

Sivistyksen toimialan laajuus, heterogeenisyys seka iso henkilostdmaara haastaa
vastuiden selkeda jakautumista. Koko esihenkildston kouluttaminen keskitetysti ei ole
mahdollista toimialan palveluiden erilaisuuden vuoksi. Henkilostokoulutuksia tehdaan
pienemmissa palvelualue- ja palveluyksikkokoulutuksissa.

Kiinnostus riskienhallintaa kohtaan on lisdantynyt ymparistdn viimevuosien
poikkeustilanteiden vuoksi ja riskit ovat aidosti myos konkretisoituneet arjen
toiminnassa. Myds lisaantyvat uhkatilanteet kaikilla palvelualueilla ovat vaatineet
kehittamaan uusia toimintatapoja ja haastavat esihenkildita tydturvallisuuden
nakdkulmasta.

Kasvun- ja oppimisen palveluissa huoltajien/oppilaiden/nuorten uhkaava ja asiaton
kayttaytyminen on lisadntynyt vuoden 2024 aikana. Nuorten ja nuorten aikuisten
pahoinvoinnin lisaantyminen nakyy nuorisopalveluiden toiminnoissa. Myos
asiakkaiden paihteiden kaytdn ja mielenterveysongelmien lisdantyminen nakyy
kulttuuri- ja lilkkuntapalveluissa ja uhkatilanneilmoituksien maaran

kasvussa. Henkilostémitoituksen niukkuus ja yksintyoskentely (kassapalvelut)
muodostavat turvallisuusriskin. Tiukan taloudenpidon vuoksi rekrytoinnit ja sijaiskulut
pyritdan saamaan minimiin. Koulutusta vaaratilanteisiin on lisatty ja myos palveluiden
kayttokieltoja ollaan jouduttu ottamaan kayttoon.

Kiinteistdjen heikko kunto on konkretisoitunut erilaisina kiinteistévahinkoina, jolloin
tiloja on korjauksen vuoksi jouduttu sulkemaan asiakaspalvelulta. Isossa kuvassa
ainut ratkaisu on, etta investointihankkeiden hankesuunnitelmat etenevét
suunnitellusti ja hallitusti. Samalla etsitaan aktiivisesti korvaavien tilojen ratkaisuja ja
uusien palvelutuotantotapojen tuottamismahdollisuuksia. Erityisessa keskiossa on
toimialojen ja toimialan sisainen palveluverkkotydn yhdistaminen, jossa voidaan
hakea synergiaetuja esimerkiksi liikunnan seka kasvun ja oppimisen palveluiden
valilla. Nain pyritaan myds varmistamaan kiinteistdjen mahdollisimman suuri
kayttdaste. Toimialalla on myos kehitetty tilojen varauskaytanteisiin yhtenaiset
prosessit perusopetuksen ja liilkuntapalveluiden yhteistydssa.
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Toimialan merkittavimpien riskien joukossa on edelleen henkildston saatavuuteen,
riittavyyteen ja vaihtuvuuteen liittyvat riskit. Kuten edelld mainittu, talouden
sopeuttaminen haastaa avainhenkildstdon pysyvyytta ja rekrytointeja. Myds
lainsaadannon tuomat vaatimukset palveluille vaatii jatkuvasti lisaresursointeja
tilanteessa, jossa vaatimus on resurssien vahenemiseen.

Toimintaympadristdanalyysi ja riskiarvio

Vuoden 2024 aikana sivistyksen toimialalla on analysoitu toimintaympariston
muutoksia, tunnistettu tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioitu niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennakdisyytta seka laadittu tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet
merkittavimpien riskien hallitsemiseksi. Riskiarviointia tehdaan laajemmin
palveluyksikdissa, mutta toimialan laajaan riskienarviontiin nousevat asiat
palvelujohtajien arvioinnin perusteella. Riskien arvioinnin, seurannan ja raportoinnin
seka dokumentoinnin tueksi on kaytetty yndenmukaista tydkalua Reiska-
riskienhallintajarjestelmag, joka otettiin kayttdon vuoden 2024 aikana. Jarjestelma
parantaa riskien dokumentointia ja raportointia johdolle, mutta vastaavasti muutos
on tuonut lisatyota esihenkilille ja merkittavien uhkien seulonta ilmoituksien
massasta on haastavampaa.

Edellda mainittujen toimenpiteiden avulla on muodostettu sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan suunnitelma, joka konkretisoi riskiprofiilin ja riskienhallinnan
toimintamallin seka prosessin tavoitteet ja vastuut.

Kokonaisarvio sivistyksen toimialan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta

Toimialan riskien kokonaisarviointi perustuu Reiska-ilmoituksiin ja konkreettisesti
realisoituneisiin tapahtumiin. Suunniteltuja toimenpiteita on toteutettu, mutta kaikkiin
asioihin ei voida vaikuttaa viranhaltijoiden/tyontekijéiden taholta. Riskien hallintaa
haastaa samalla toteutettavat talouden sopeuttamistoimenpiteet.

Merkittavimmista riskeista realisoitui uhkatilanteet palveluissa ja resurssien
kohdentamisen riittavyys. Epavarman taloudentilan vuoksi ei pystytty rekrytoimaan
osaajia ja kaupungin maine tydnantajana ei ole houkutellut hakijoita tarkeisiin
rekrytointeihin. Ongelmat asiantuntijahenkildston riittdvyydessa keskittyvat edelleen
yksittaisiin korkeata osaamista vaativiin tehtaviin.

Strategiset ja taloudelliset riskit

Suurimpia strategisia ja taloudellisia riskeja on liikuntapalveluiden omistamat
ikaantyvat ja hallinnoimat kiinteistdt seka liikuntapaikat. Naihin on tehty kunto- seka
olosuhdekartoituksia. Riskit ovat suurimmat liikuntapalveluiden asiakasmaariltaan
suurimmissa liikuntapaikoissa, jonka takia riskin mahdollinen toteutuminen vaikuttaa
laajempaan kohderyhmaan ja tata myodten myds taloudellisiin riskeihin.

Kunto- seka olosuhdekartoitusten pohjalta on laadittu ja laaditaan pitkan tahtaimen
suunnitelmia (PTS), joiden avulla pyritaan ennaltaehkaisemaan riskien
konkretisoitumista kayttokatkoihin tai vaistotiloihin siirtymiseen. Lisaksi suunnitelmat
auttavat allokoimaan taloudellisia resursseja yllapidon seka peruskorjausten
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rahoitukseen seka vuosittaisiin kunnossapitotoimiin. Realisoituvien riskien kohdalla
kayttdon on otettu kaupungin maarittelemia toimia, jotka pitavat sisallaan mm.
sisdilmatydryhman perustamisen. Toimien pohjalta toteutetaan tarkemmat
/laajemmat tutkimukset ja korjaustoimenpiteet kohdekohtaisesti. Prosessi toteutui
kuvatusti mm. jadhallien osalta vuonna 2024. Tasta huolimatta kilpajaahallin minijaa
asetettiin kayttokieltoon. Riskienhallinnan parantamista jatketaan kehittamalla
aktiivista yhteistyota kaupungin muiden yksikdiden etenkin kaupungin Tilapalvelun
seka kaupunkirakennepalveluiden kanssa.

Toisena merkittavana riskikokonaisuutena on tunnistettu toimintaympariston akilliset
muutokset seka hairio- ja uhkatilanteiden lisaantyminen asiakaskohtaamisten
yhteydessa. Riskeja on pyritty hallitsemaan mallintamalla ja harjoittelemalla erilaisia
arjen tyétilanteita seka parantamalla ennakointivalmiutta mm.
poikkeustilanneraportteja lapikaymalla ja niista oppimalla. Muita keskeisia
ennaltaehkaisyn toimenpiteita ovat mm. tiedonkulun rakenteiden vahvistaminen,
esihenkilotydn tukeminen, yksikkdkohtaisten turvallisuuskartoitusten laatiminen ja
kohdennettu henkiléstdn osaamisen kehittaminen. Liikuntapalveluiden
turvallisuustydryhma muodostettiin vuonna 2024 tukemaan nykyista
suunnitelmallisempaa yksikoiden turvallisuustoimintaa ja tietoisuutta.

Operatiiviset riskit

Varhaiskasvatuksen operatiivisena riskina on yksityisen varhaiskasvatuksen
kannattavuutta ja palvelusetelin arvon riittavyytta palveluiden jarjestamiseen. Osana
riskienhallintaa pyritdan luomaan uudenlainen ja kestavampi ratkaisu palvelusetelien
myontamisen kriteereihin, mutta kaupungin talouden kokonaistilanne haastaa
palvelusetelin kasvattamista. Esimerkkina riskin konkretisoitumisesta on yksityisen
paivakoti Punapaulan (2023) ja Elémyspaivakoti Kuusenkarkkaiden (2024) toiminnan
siirtyminen kaupungin palveluvastuulle. Lisaksi patevan kasvatus- ja
opetushenkildston saatavuus on ollut huolestuttavaa erityisesti kaupungin reuna-
alueilla.

Oikeudelliset riskit

Sivistyspalveluilla ei ole vireilld olevia merkittavia oikeudenkaynteja tai oikeudellisia
riitoja. Oikeudelliset riskit liittyvat tavanomaisiin kuntalaisten tekemiin kanteluihin,
selvityspyyntoéihin tai vahingonkorvausvaatimuksiin.

Kokonaisarvio

Haastavasta taloudesta huolimatta toiminnan tuottavuus ja jatkuvuus eivat
olennaisesti vaarantuneet. Edella mainittuihin toimenpiteisiin viitaten voidaan todeta,
ettd toimialan riskienhallinnassa on kokonaisuudessaan onnistuttu vahintaankin
kohtuullisesti.

Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa johtamista. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyjen avulla tuotetaan kohtuullinen varmuus tuloksellisesta ja
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tavoitteiden mukaisesta toiminnasta seka hyvan hallinnon toteutumisesta ja
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan
kaupunginhallituksen tulee huolehtia sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Lisaksi kaikki tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu
toimivaltaa varojen kaytdssa vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteuttamisesta. Sivistyslautakunta, kulttuuri- ja liilkuntalautakunta ja toimialan
viranhaltijajohto on jarjestanyt vastuualueensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
annettujen saantojen ja ohjeiden mukaisesti.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet ja tavoitteet

Sivistyksen toimialan sisaisen valvonnan kohteet ovat edelleen talouden
tasapainottamisen vaikutukset toimintaan ja palvelutuotantoon seka liikunta- ja
kulttuuripalveluiden kiinteistdjen heikko kunto. Toimialan riskikartoituksessa
painotettiin erityisesti koko kaupungin kolmen merkittavimman riskin ilmentymista.
Kaupungin yhteisten riskien osalta toimialalla nakyi puutteellinen ohjauksen tuki
kehittamisen ja toiminnan uudelleenjarjestelyn onnistumisen osalta. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan prosessia on kehitetty enemman ohjaavaksi ja toimialat
ovat saaneet yhdenmukaiset ohjeet ja aineistot.

Talousarvioprosessi 2025 osoittautui toimialan hallintoa ja henkildstda kuormittavaksi
ja vei merkittavasti resursseja toimintojen kehittdmiselta ja perustydsta. Toistamiseen
kaydyt laajat yhteistoimintaneuvottelut heikensivat henkildston jaksamista ja
tydnantajaimagoa. Useat henkildstovaikutteiset toimenpiteet eivat kuitenkaan
toteutuneet paatoksenteossa.

Kiinteistdjen ongelmakohteisiin nimetyt sisdilmatyoryhmat ohjasivat toimintaa, jota
seurattiin liilkuntapalveluiden ja sivistyksen toimialan johtoryhmassa ja erityista
huomiota vaativista kohteista raportoitiin lautakunnalle. Avainasemassa vuodelle
2025 on hankesuunnitelmissa pysyminen ja tarvittavien investointien toteuttaminen.

Henkilostdsuunnitelman sitovuuteen on kiinnitetty erityista huomiota ja
sivistyspalveluiden tayttdluvat on kasitelty toimialan johtoryhmassa ja taman jalkeen
kaupungin tayttdluparyhmassa. Henkilostokulujen osalta on saatu saastoja, kun
sijaisuudet pyritaan paikkaamaan olemassa olevan henkildstdon kesken, mutta haastaa
henkildston jaksamista. Kuitenkin monipolvinen rekrytointilupaprosessi teettaa
merkittavasti lisaa hallinnollista tyota ja kuormittaa esihenkil6ita.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehitystyota tullaan jatkamaan aineistojen
visualisointiin niin, etta vastuullisten on helpompi seurata ja paivittaa kaikkea sita
yksityiskohtaista tietoa, jota tehtavaan liittyy. Tama vaatii viela kaikkien toimijoiden
koulutusta ja myos tydaikaa. Tama tavoite liittyy laajempaan raportoinnin ja tiedolla
johtamisen kehitystarpeeseen koko toimialalla.

Kokonaisarvio
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Sivistyspalvelut on toimintaraporttien valossa paassyt toimikaudella 2024 seka
taloudellisesti etta tavoitteenasetannallisesti kohtuullisen hyvaan tulokseen
toimintakentan haasteista huolimatta. Tassa selonteossa kerrotuin keinoin ja
toimenpitein on varmistettu toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja pyritty
varmistamaan sen jatkuvuus. Selonteon valossa voidaan todeta, etta sisainen valvonta
ja riskienhallinta on kelvollisella tasolla.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta antaa edella esitetyn selonteon kaupunginhallitukselle.

Kokouskasittely

Janiika Vilkuna poistui taman asian kasittelyn aikana ennen paatdksentekoa.
Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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§11
Kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvaukset 1.1. - 31.12.2025

JyvaskylaDno-2025-776

Valmistelija / lisatiedot:

Tarja Ahlqgvist, palvelujohtaja, tarja.ahlqvist@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Kuntaliiton yleiskirje

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle

korvataan lapsen hoidosta aiheutuneet valittdmat kustannukset kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen KVTES (2022-2025) perhepaivahoitajia koskevan liitteen
12 13 8:n (Perhepaivahoidon kustannuskorvaus) mukaan vahintaan

Suomen Kuntaliiton kulloinkin voimassa olevan perhepaivahoidon
kustannuskorvauksia koskevan suosituksen mukaisesti. Kustannuskorvausten
tarkistuksessa on kaytetty perusteena elintarvikekustannusten osalta
kuluttajahintaindeksin ravintoryhman alaindeksin ja muiden kustannusten osalta
kuluttajahintaindeksin muutosta. Suositusta tarkistetaan yleensa kalenterivuosittain
kayttaen laskennan perusteena viimeisimpia tilastokeskuksen julkaisemia
toteutuneita indekseja. Suomen Kuntaliitto suosittelee keskusteltuaan asiasta Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ja Julkisen alan unioni JAU ry:n kanssa, etta
kunnallisessa perhepaivahoidossa suoritetaan ajalla 1.1.-31.12.2025 omassa
kodissaan tydskenteleville perhepaivahoitajille seuraavien yksikkéhintojen pohjalta
laskettuja kustannuskorvauksia (alle kouluikainen/koululainen):

- aamiainen tai valipala tai iltapala: 0,92/1,19 euroa
- lounas tai paivallinen: 2,17/2,82 euroa
- muu kustannus: 2,13/2,13 euroa/paiva

Kuntaliiton suosituksen mukaan muun kustannuksen osuus muussa kuin
kokopaivdisessa hoidossa lasketaan suhteutettuna paivittaisen hoitoajan
ajoittumiseen ja pituuteen. Jyvaskylassa muun kustannuksen osuus on korvattu
lapsikohtaisesti. Perhepadivahoidossa lapset ovat paasaantoisesti kokopaivahoidossa.

Korotukset korvaushintoihin olisivat 0,01 - 0,03 euroa varhaiskasvatusikaisten lasten
osalta. Kustannuskorvausten nousu vuodeksi 2025 ei aiheuttaisi ylityksia vuoden 2024
talousarviossa.

Erityisruokavalioiden korvaamisessa otetaan huomioon raaka-aineiden kustannukset.
Korvaukset on maksettu Jyvaskyldssa vuonna 2024 seuraavasti:

- 10 % lisays (laktoositon tai vahalaktoosinen ruokavalio, maitoallergia 1.B)
- 20 % lisays (maitoallergia 2.A, vilja-allergia)

- 30 % lisays (keliakia, lapsella ei maitoa korvaavaa erityiskorviketta)
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- muu erikseen maariteltava korvaus vaativassa erityisruokavaliossa.

Sivistyslautakunta paattaa hallintosaannoén (9.12.2024, 788) mukaisesti
tehtavaalueensa maksujen perusteista ja euromaarista.

Ehdotus

Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvaukset ajalla 1.1. - 31.12.2025 ovat
seuraavat (varhaiskasvatusikainen/koululainen):

- aamiainen tai valipala tai iltapala: 0,92/1,19 euroa

- lounas tai paivallinen: 2,17/2,82 euroa

- muu kustannus: 2,13/2,13 euroa/paiva.

Korotukset tulevat voimaan takautuvasti 1.1.2025 alkaen. Erityisruokavalioiden
korvaus sailyy vuoden 2024 mukaisena.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§12
Kulttuuriyhdistys Varistys ry:n kumppanuussopimus 2025

JyvaskylaDno-2025-743

Valmistelija / lisatiedot:

Katariina Soanjarvi, palvelujohtaja, katariina.soanjarvi@jyvaskyla.fi

Sivistyslautakunnan tehtavaalueen toimintasaannon 3 8§ mukaan lautakunta paattaa
tehtavaalueensa avustusten myodntamisesta ja avustusten luonteisten
yhteistydsopimusten tekemisesta. Sivistyslautakunta on hyvaksynyt kasvun- ja
oppimisen vuoden 2024 talousarvioon pohjautuvan kayttésuunnitelman 11.12.2024.
Jyvaskylan nuorisopalveluiden kumppanuussopimukseen on kayttésuunnitelmassa
varattu 61 000 euron maararaha vuodelle 2025. Vuoden 2024 méaararaha oli 61 000
euroa.

Jyvaskylan kaupungilla on ollut sopimus kulttuurisen nuorisotydn tuottamisesta
Kulttuuriyhdistys Varistys ry:n kanssa vuodesta 2000 Idhtien. Sopimus muutettiin
vuonna 2024 kumppanuussopimukseksi sivistyksen toimialan muiden sopimusten
mukaisesti.

Kulttuuriyhdistys Varistys ry tukee ja tuottaa kulttuurisen nuorisotydn keinoin
erilaisten nuorten ryhmien jarjestamaa toimintaa nuorisopalvelujen osoittamissa
tiloissa seka muualla Jyvaskylan kaupungin alueella. Kulttuuriyhdistys Varistys ry
kaynnistaa ja osallistuu hankkeisiin, joihin silld on myds mahdollisuus hakea
ulkopuolista rahoitusta.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta hyvaksyy liitteen mukaisen kumppanuussopimuksen
Kulttuuriyhdistys Varistys ry:n kanssa ja valtuuttaa sivistyksen toimialajohtajan
allekirjoittamaan kumppanuussopimuksen.

Kokouskasittely

Anna Nurmi poistui taman asian kasittelyn ja paatoksenteon jalkeen.
Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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§13
limoitusasiat (sivitk 19.2.2025)

JyvaskylaDno-2025-381

Valmistelija / lisatiedot:

Anne Honkanen, asianahallinnan asiantuntija, anne.marika.honkanen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Opetus- ja kulttuuriministerion paatds 25.11.2024 Perusopetuslaissa tarkoitetun
aamu- ja iltapaivatoiminnan yksikkohinta
2 Kuntalaisaloite linkkiliikenteen maksuttomuudesta
Verkkojulkisuus rajoitettu, sisaltaa henkilotietoja
3 Kuntalaisaloite linkkiliikenteen maksuttomuudesta (verkkojulkaisu)
4 Vastaus kuntalaisaloitteeseen linkkiliikenteen maksuttomuudesta
5 Kuntalaisaloite oman aidinkielenopetusta ei saa lopettaa
Verkkojulkisuus rajoitettu, sisaltaa henkilotietoja
6 Kuntalaisaloite oman aidinkielenopetusta ei saa lopettaa (verkkojulkaisu)
7 Vastaus kuntalaisaloitteeseen oman aidinkielen opetusta ei saa lopettaa
8 Kuntalaisaloite oman aidinkielen opetuksesta
Verkkojulkisuus rajoitettu, sisaltaa henkilotietoja
9 Kuntalaisaloite oma aidinkielen opetuksesta (verkkojulkaisu)
10 Vastaus kuntalaisaloitteeseen oman aidinkielen opetuksesta
11 Opetushallituksen lausuntopyyntd: Tekoaly varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa
12 Jyvaskylan kaupungin lausunto Tekodly varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa

1. Opetus- ja kulttuuriministerién paatds perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja
iltapdivatoiminnan yksikkohinta ja ohjaustuntien laskennalliset maarat vuonna
2025 (Dno02025-217)

2. Sivistyslautakunnan kokouspaivan siirto keskiviikosta 21.5. tiistaille 20.5.
Kelloaika klo 15.

3. Kuntalaisaloite linkkiliikenteen maksuttomuudesta paivakoti ja
koululaisryhmille, ja siihen vastaus.

4. Kuntalaisaloite: oman aidinkielen opetusta ei saa lopettaa, ja siihen vastaus.

Kuntalaisaloite oman aidinkielen opetuksesta, ja siihen vastaus

6. Opetushallitukselta on tullut Jyvaskylan kaupungille 17.1.2025 paivatty
lausuntopyynt6 tekodlyn kayttéa koskevista kansallisista suosituksista
varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen, lukiokoulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon. Suositukset kytkeytyvat
hallitusohjelmassa olevaan peruskoulun tulevaisuustydhon seka digitaalisten
perustaitojen edistamiseen osana Suomen digitaalisen kompassin
toimeenpanoa. Koulutuksen jarjestajat ovat toivoneet tukea tekoalyn kasittelyyn
kasvatuksessa ja koulutuksessa. Lausuntopyynté6n on pitanyt vastata 7.2.2025
mennessa. Jyvaskylan lausunnon ovat laatineet kaupungin digipalvelu -yksikdsta
asiantuntijat Ville Sakomaa, Pasi Pohjola ja Tapani Aaltonen.

U
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Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§14
Viranhaltijapaatosten otto-oikeus

Toimialajohtaja, sivistyspalvelut

Viranhaltijapaatos:

8 4 Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen strategiatydryhman perustaminen, 20.01.2025
8 10 A2-kielivalintojen vahvistaminen 1.8.2025 alkaen, 06.02.2025

8 13 Resurssi vieraskielisten oppilaiden taydentavaan perusopetukseen
kevatlukukaudella 2025, 10.02.2025

Ehdotus

Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Toimielin paattaa, ettei se kayta kuntalain 92 8:n mukaista otto-oikeutta edella
esitettyihin viranhaltijoiden paatoksiin.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§15
Kyselyt

Toimielimen jasenet sekd mahdolliset kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston

edustajat voivat ennen kokousta tai kokouksessa esittaa kirjallisesti toimialaan liittyvia
kysymyksia.

Kirjallisia kyselyja ei ollut.
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§16
LISAPYKALA: Toimivallan siirtiminen ldhikoulupaitoksesséd, kun palvelu hankitaan toiselta
jarjestajalta

JyvaskylaDno-2025-873

Valmistelija / lisatiedot:

Tuomas Dahlstrom, juristi, tuomas.dahlstrom@jyvaskyla.fi

Perusopetuslain 6 8:n 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle 6 8:n 1 momentin mukaisen
lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa perusopetuslain 4 §8:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielella, jolla kunta on
velvollinen opetusta jarjestamaan. Oppilaista tehdaan seka lahikoulupaatos etta
oppilaaksi ottamisen paatos.

Jyvaskylan kaupungissa lahikoulupaatos ja oppilaaksi ottamisen paatds on tehty
samalla paatoksella sivistyslautakunnan tehtavaalueen toimintasaannon 4.6
mukaisesti. Rehtorin toimivalta koskee koulua, jota han johtaa.

Perusopetuslain 4 8:n 2 momentin mukaan kunta voi jarjestaa perusopetuslaissa
tarkoitetut palvelut itse tai yndessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne
perusopetuslain 7 tai 8 8:ssa tarkoitetulta perusopetuksen jarjestajalta. Kunta voi
hankkia esiopetuspalvelut myos muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Jyvaskylan kaupunki tekee lahikoulupaatoksen perusopetuslain 6 8:n mukaisesti
jokaisen oppivelvollisen kohdalla, muttei voi tehda oppilaaksi ottamisesta paatosta,
kun palvelu hankitaan toiselta jarjestajalta, tassa tilanteessa Jyvaskylan
Normaalikoululta.

Koska sivistyslautakunnan tehtavaalueen toimintasaannon 4.6 mukaisesti rehtorin
tekee lahikoulu- ja oppilaaksi ottamisen paatoksen koskien johtamaansa koulua, ei
sivistyslautakunnan tehtavaalueen toimintasaanndssa olla maaratty siita, kuka tekee
lahikoulupaatoksen tilanteissa, joissa palvelu hankitaan toiselta jarjestajalta.
Toimivalta kuuluu ndin ollen sivistyslautakunnalle. Resurssitehokasta ei kuitenkaan
ole, etta lautakunta tekisi Idhikoulupaatoksen edelld mainituissa tilanteissa
oppivelvollisten ja muille perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle, vaan
tarkoituksenmukaista olisi siirtaa lahikoulupaatdksen teko talta osin perusopetuksesta
vastaavalle palvelujohtajalle.

Jyvaskylan kaupungin hallintosdanndn 1 8:n mukaan toimielin tai viranhaltija voi siirtaa
sille hallintosaannossa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle, ellei
erityislainsdadannossa toisin maarata.

Toimivaltaa ei olla talta osin rajoitettu erityislainsadadanndssa, vaan sivistyslautakunta
voi siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Hallintosaannon 16 8:n mukaan Sivistyslautakunta paattaa perusopetuslain nojalla
jarjestettavista palveluista.
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Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta paattaa ottaa asian kiireellisena kasiteltavaksi.

Sivistyslautakunta paattaa siirtaa toimivaltaansa perusopetuksesta vastaavalle
palvelujohtajalle seuraavasti: Perusopetuksesta vastaava palvelujohtaja osoittaa
lahikoulun oppivelvolliselle ja muulle perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle
perusopetuslain 6 8:ssa tarkoitetulla tavalla, kun palvelu hankitaan Jyvaskylan
Normaalikoululta perusopetuslain 4 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 88, 89, 810, 813, 814, 815

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntal 136 §, laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 6 8)

- hallinnon sisaista maaraysta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 8)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
5082 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

- varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)

- hankintaoikaisun johdosta tehtya paatosta, jos hankintapaatosta ei ole
hankintaoikaisun johdosta muutettu (Hankintalaki 146 &)
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Oikaisuvaatimus
83, 84, 85, 86, 87,811, 812, 816

Oikaisuvaatimusohje

Paatokseen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatos on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa seka
- kunnan jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myds
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuvaatimuksen maksu
Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatodksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen l[ahettamisesta tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana. Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena
viestina hanen suostumuksellaan, katsotaan asiakirja annetun tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi Jyvaskylan kaupungin
verkkosivuille. Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta
madraaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Oikaisuvaatimuksen muoto, sisalto ja liitteet
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, asuinkunta ja postiosoite
seka puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava Jyvaskylan kaupungin kirjaamoon aukioloaikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse. Sahkdista asiakirjaa
ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika
asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin,
kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa
siten, etta viestia voidaan kasitelld. Oikaisuvaatimus lahetetadn aina lahettajan omalla
vastuulla. Jyvaskylan kaupunki ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti paatoksen tehneelle toimielimelle tai
viranhaltijapaatoksen osalta toimielimelle, jonka alaisuudessa viranhaltija toimii.

Jyvaskylan kaupunki

PL 193

Vapaudenkatu 32 (kayntiosoite)

40101 Jyvaskyla

kirjaamo@jyvaskyla.fi

Puhelin: 014 569 0888, faksi: 014617 117
Aukioloaika: klo 8.00-15.00

Paatos on lainvoimainen oikaisuvaatimusajan jalkeen, ellei siihen ole haettu muutosta
eika sita ole otettu ylemman toimielimen kasiteltavaksi.
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